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Resumo

O presente trabalho objetivou realizar um panorama do programa de residuos sélidos da Fundagéao
Nacional de Salde no estado de Minas Gerais, objetivando descrever suas agdes e resultados,
expondo seu potencial e limitacdo. Para tal, foi realizada pesquisa bibliogréafica e documental, de
natureza descritiva e abordagem quantitativa, visando traduzir em nimeros e percentuais as agoes
do programa, coletando os dados no (SIGA) e Business Intelligence (BI), juntamente com dados
das planilhas de controle da Divisdo de Engenharia de Salde Publica (Diesp). Objetivou-se ainda
elucidar a motivacdo do programa e o historico de sua existéncia em MG. Foram identificadas
1610 cartas consultas relativas a solicitacbes de apoio por municipios, sendo firmados 420
instrumentos de repasse, sendo que destes 193 foram concluidos, 190 cancelados e 37 estdo em
execucdo. Verificou-se que o programa busca apoiar municipios para promocéao de satde publica
através de acBes de saneamento basico, sendo iniciado no ano de 1999 em MG. Verificou-se que
as limitacGes estdo ligadas principalmente a dificuldade de acesso aos recursos e a dificuldade de
execucdo dos instrumentos firmados, além da auséncia da fase de avaliagdo das a¢Oes executadas.
Por fim, o presente trabalho apresentou limitacdes quanto a existéncia de poucos estudos sobre as
acOes da Funasa e quanto a limitacdo da fonte de dados. Como pesquisas futuras, foi sugerida a
realizacdo de estudos de caso e levantamento de dados primarios detalhados dos instrumentos
concluidos e andlise de outras acOes realizadas pela Funasa em residuos sélidos por meio de
outros programas.
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INTRODUCAO

O saneamento basico no Brasil apresenta grande diversidade de caracteristicas
apresentando déficits de acesso, tanto pela dimensdo do pais com grandes contrastes
regionais quanto pela organizacdo politico administrativa do federalismo brasileiro, o
torna complexo os investimentos (SANTIAGO et al., 2020).

O manejo dos residuos sélidos configura-se em uma vertente do saneamento
basico. Essa questdo junto de seu gerenciamento apresenta cada vez mais importancia no
contexto do desenvolvimento sustentavel de um pais (OLIVEIRA, et.al., 2014).

A problematica intrinseca aos residuos sélidos tem sido um dos problemas mais
sérios enfrentados pela comunidade, relacionado diretamente com o crescimento
constante da populacdo, o que demanda aumento da producdo de alimentos e
industrializacdo de matérias-primas, transformando-as em produtos industrializados, o
que gera aumento de residuos sélidos, comprometendo o meio ambiente e a qualidade de
vida das pessoas (FONSECA, 1999, apud SILVA, 2018).

Segundo Rodrigues (2016), diversos municipios no Brasil possuem descarte de
residuos solidos sem fiscalizacdo minima, gerando consequéncias negativas a qualidade
do ar, do solo, das aguas superficiais e subterraneas, formando organismos patogénicos
transmissores de enfermidades, impactando a saude publica.

Conforme Anselmini (2021), o artigo 30 da Constituicdo Brasileira, define como
competéncia municipal a acdo de legislar sobre o0s assuntos de interesse local, assim como
a prestacdo de servicos publicos, ordenamento territorial, planejamento e controle do uso
e ocupacao do solo, enfatizando a importancia de politicas publicas.

Nesse contexto 6rgdo publicos sdo criado com o intuito de gerir as politicas
publicas, como o caso da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), que de acordo com

BRASIL (2020) possui as seguintes caracteristicas:

“A Fundagdo Nacional de Saiude — Funasa, érgdo executivo vinculado ao
Ministério da Saude — MS, possui a mais antiga e continua experiéncia em agdes
de saneamento no Brasil, atuando em ambito federal a partir de critérios
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epidemioldgicos, socioecondmicos e ambientais, voltados para a promocgédo e
protecéo da satde. Inserida no Sistema Unico de Saude — SUS, a Funasa respeita
0 pacto federativo nacional ao promover o apoio a Estados e Municipios na
implantacdo de acdes de saneamento para prevencdo e controle de doencas, em

busca da reducao de riscos a satde”.

Ainda segundo BRASIL (2020):

“a promogdo da salde publica inicia-se com a construgdo de territdrios
saudaveis, por meio da concepc¢do de politicas publicas que visam a garantia da
qualidade de vida da populagdo e através do desenvolvimento de acBes para
solucionar os problemas socioambientais e sanitarios dos territorios urbanos e
rurais. Essa construcdo se dara por meio da constituicdo de servicos apropriados
de salde e saneamento, de modo cooperativo e participativo entre as trés esferas
de governo e a sociedade civil.

Nesse contexto, a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) é um 6rgéo vinculado ao
Ministério da Saude, criado pelo decreto n® 100/1991, cuja missdo ¢ “promover a satde
publica e a inclusdo social por meio de agdes de saneamento e saude ambiental” no
territorio nacional, especialmente nos municipios com até 50 mil habitantes (BRASIL,
2014, p. 5, Apud SANTIAGO et al., 2020).

Dentre os programas da Funasa, existe o especifico para a acdo de Residuos
Sélidos. O Programa de Residuos Solidos da Funasa visa a contribuir para a melhoria das
condicBes de saude da populacdo, com a implantacdo de projetos de coleta, transporte,
destinacao e disposicdo final adequada de residuos solidos.

Segundo o site institucional da Fundacdo, a selecdo das propostas a serem
beneficiados na acdo é realizada através de chamamento publico, com portarias
divulgadas no proprio site. Nestas portarias sdo divulgados os critérios utilizados para a
selecdo dos municipios.

O programa prevé apoio aos convenentes principalmente na execucdo de
infraestrutura e na aquisicdo de veiculos e equipamentos para implantagdo e/ou melhorias
nos sistemas convencionais de gerenciamento de rejeitos, com a coleta e disposicao
adequada em aterros sanitarios, sistemas de gerenciamento de reciclagem com a coleta e
manejo em unidades de recuperacdo de reciclaveis e sistemas de compostagem com a
coleta e manejo em unidades de compostagem.

A motivacdo do tema proposto consiste no fato de as formas de apoio da
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FUNASA na area de residuos sélidos necessitam de inovacfes em sua formatagdo e
execucgéo, sendo o primeiro passo 0 conhecimento do programa expondo o seu potencial e
limitacao.

Frente ao exposto, 0 presente trabalho possui por objetivo levantar as agdes
executadas pelo programa de residuos sélidos da Fundagdo Nacional de Salde
(FUNASA) no estado de Minas Gerais.

M ETODOLOGIA

Para execucdo do trabalho em questdo, foi realizada pesquisa bibliografica e
documental, por meio de consulta a materiais ja publicados sobre avaliacdo de politicas
publicas ligadas a residuos solidos, e a materiais de 6rgdo publicos, especialmente
manuais da Funasa.

Foram realizadas buscas nos sites da Capes, Scielo e Google Académico, através
das palavras chaves “residuos so6lidos”, “Funasa”, “avaliacdo” e “politicas publicas”, tanto
em portugués quanto em inglés.

Na sequéncia, para obtencdo dos dados a serem trabalhos, foram buscadas as
informacgdes disponiveis no Sistema Integrado de Gerenciamento de Ag¢Bes da Funasa
(SIGA) e Business Intelligence (BI), juntamente com dados das planilhas de controle da
Divisdo de Engenharia de Salde Publica (Diesp). Estas bases de dados foram
selecionadas, pois sdo as fontes de informacdes atualizadas frequentemente e de facil
acesso.

A pesquisa possui natureza descritiva de forma a elucidar o que foi executado pelo
programa, com abordagem quantitativa, uma vez que possui 0 intuito de traduzir em
nameros as agdes do programa com percentuais de celebragdo e conclusdo, sendo
complementado por exemplificagdo dos tipos de acéo.

Dessa forma, a metodologia proposta buscou alcancar as seguintes informacdes:

(1) conhecimento da motivagdo do programa; (2) levantamento de um historico das a¢des

Realizacho Apoin

.

QU eum onn 7N

GSCO Ermme fmmes | O ©
FAPEMIG CAPES




"'\. 199 Con A al ¢ PLANETA TERRA, e
"-;.‘I( ,_'/\ ME'O AMBIENTE AGU-I:\ E- Bk - . (4 meloambientepocos.com.br

consciendcia, conservacao i ] ‘
20 21 e 22 de Setembro e educagéo ISSN on-line n® 2317-9686 V.14 .1 2022

em Minas Gerais; (3) anélise quantitativa das acOes executadas e (4) exemplificacdo dos
tipos de acdes financiadas (objetos dos instrumentos de repasse).

A partir desses métodos, foi possivel entender quais os focos do programa, quando
0 mesmo iniciou, quantas acdes foram firmadas e quantas destas concluiram e quais 0s
tipos de acdes foram financiadas.

Os dados foram tratados através de tabelas e figuras, com nimeros, percentuais e

exemplos, permitindo a compreensao das informacoes elucidadas.

R ESULTADOS E D ISCUSSAO

A motivagdo do programa de residuos solidos vai de encontro & misséo
institucional da Funasa. Conforme BRASIL (2019), “a misséo institucional de promover a

salide publica e a inclusdo social por meio de a¢fes de saneamento e saude ambiental”.

» Missao

Promover a saude publica e a inclusdo social por meio de a¢des de saneamento e saude ambiental

» Visao de Futuro

A Funasa, integrante do SUS. contribuindo para as metas de universalizagdo do saneamento no Brasil, sera
referéncia nacional e internacional nas agdes de saneamento e saude ambiental

» Valores:

« Agimos sempre com exceléncia;

« Valorizamos a integragdo e o trabalho em equipe.
« Nossa conduta é ética e transparente

« Pensamos e agimos de forma sustentavel

» Valorizamos todos os saberes;

« Oferecemos mais a quem menos tem.

Figura 01: Misséo, Viséo de Futuro e Valores da Funasa.
Fonte: Site Institucional da Funasa (2022)

Anselmini (2021) afirma que “a caréncia de servi¢os adequados de saneamento

basico pode culminar no aparecimento de varias patologias, como colera, dengue,
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leptospirose, hepatite A, esquistossomose e diferentes tipos de parasitose”. Algumas
dessas estdo ligadas diretamente a falta de gestdo de residuos sélidos, sendo fundamental
a existéncia de politicas publicas correlatas a esta area, objetivando nortear as solugdes
como o caso do programa da Funasa.

Sendo assim, BRASIL (2014) descreve objetivo do programa de residuos solidos
como “[...] contribuir para a melhoria das condi¢des de satde da populacdo, com a
implantacdo de projetos de coleta, transporte, destinacdo e disposicao final adequada de
residuos solidos”. O programa prevé apoio e investimentos nas etapas de gerenciamento

de Coleta e Transporte, de Destinacao e de Disposicao, conforme figura 02.

Figura 02: Itens Financiaveis pelo Programa de Residuos Sélidos da Funasa
Fonte: Manual de Orientac6es Técnicas (2014)

Sobre o histdrico do programa, a partir da metodologia aqui descrita e das fontes
consultadas, ndo foram encontradas informacdo precisas. Contudo, pela andlise dos
convénios celebrados, constatou-se que em Minas Gerais 0 programa teve sua primeira
acdo ligada a area de residuos solidos no ano de 1999, por meio da EP 630/99.

Nos anos seguintes, foram sendo firmados diversos instrumentos através de

convénios e emendas parlamentares no estado, conforme descrito na tabela 01.
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ANO 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Quantidade. 01 03 09 01 04 14 29 21 15 06 36

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

39 56 07 60 0 0 13 71 17 02 03 13

Tabela 01: Quantidade de Instrumentos de Residuos Sdlidos Celebrados por Ano

Em termos quantitativo das acOGes executadas, foram identificadas 1610 cartas
consultas correspondentes a solicitaces de apoio por municipios no sistema SIGA, sendo
que destas foram celebrados 420 instrumentos de repasse, segundo a planilha de controle
da DIESP.

Cumpre esclarecer que tais dados correspondem as acdes estruturais originadas do
Programa de residuos solidos, ndo sendo contempladas outras de programas distintos
como o financiamento de Planos Municipais de Saneamento Bésico (PMSB) e de
educacdo em saude, sendo estas acGes outras formas de apoio aos municipios
correspondentes a acOes estruturantes.

Do total de 420 instrumentos correspondentes a objetos da acdo de residuos
solidos, 42 foram firmados diretamente com cooperativas e/ou associagdes de catadores e
o0s 378 restantes, foram firmados com municipios.

Ainda sobre o total de 420, 190 foram cancelados, 193 foram concluidos e 37

estdo vigentes. Os dados foram apresentados na figura 03.

Foollzaclo Apoio

P~
=. INSTITUTO FEDERAL /-A)
=l SUA o Miran Gerain \§' ).)

FAPEMIG CAPES

B N & ] L L L
(l [\ ( [ HE _ INSTITUTO FEDERAL
Biovith § ==l a5 Gorars

hnan
Campus Muzambieto



7
\ ”
)M

Conaresso Na

EIO AMB

IENTE

20,21 e 22 de Setembro

PLANETA TERRA,
AGUA E AR -
consciéncia, conservacao
e educagao

v

(43 meioambientepocos.com.br
ISSN on-lirie n® 2317-9686 V.14 1 2022

| 1610 |
|
| |
Celebrados N3o Celebrados
| 420 | { 1190 |
| 1
Concluidos Em Execugdo Cancelados
| 193 ] [ 37 ] [ 190 ]

Figura 03: Numero de Cartas Consulta e Instrumentos de
Residuos Sdlidos da Funasa em MG.

Por esses nameros, nota-se que o percentual de celebracdo foi de 26,09%, dos
pedidos identificados nos sistemas por meio das cartas consultas. Tal informacéo
demonstra uma dificuldade de acesso ao programa por parte dos municipios, seja por
limitacdo orcamentaria, ou seja, pela auséncia de critérios de elegibilidade, principalmente
documentacao de projeto basico.

Nota-se também dificuldade de conclusdo dos instrumentos celebrados, visto que
45,95% foram cancelados. Os motivos principais do cancelamento correspondem a
auséncia de documentacdo técnica completa, especialmente inexisténcia de Planos
Municipais de Saneamento e/ou de Residuos Solidos e inexisténcia de Licenciamento
Ambiental das instalacGes de tratamento e/ou disposicéao final dos residuos sélidos.

Em termos de valores financeiros, constatou-se que existe registro de 397
instrumentos celebrados, que perfazem o total de R$ 121.961.730,62, correspondente ao
que foi celebrado. Os 193 concluidos possuem o valor de R$ 48.437.413,98, enquanto que
0s 190 cancelados o valor de 63.477.431,68 e os 37 vigentes correspondente ao valor de
R$ 17.157.216,50. Por essa Optica, é possivel mensurar o montante de recurso publico da

Funasa que foi aplicado, que deixou de ser aplicado e que ainda esta a ser aplicado para
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acdo de residuos sélidos em Minas Gerais, conforme demonstrado na Tabela 02.

VALOR PERCENTUAL
Instrumentos Concluidos 48.688.213,98 37,53%
Instrumentos Cancelados 63.702.555,68 49,18%
Instrumentos em Execucgéo 17.157.216,50 13,29%
Total do Programa* 129.072.062,16 100%

*Valor total dos 397 instrumentos que possuiam valores na planilha (1999 & 2021)

Tabela 02: Valores e Percentuais dos Instrumentos de Residuos
Sélidos da Funasa em MG

Considerando os instrumentos de repasse concluidos e em execucdo, verificou-se a
partir de consultas aos processos de projeto, que foram contemplados objetos ligados a
obras fisicas, aquisicao de veiculos e aquisicdo de Equipamentos, conforme ilustrado nas
figuras 04, 05 e 06.

. Obras fisicas: Aterros Sanitarios, Usina de Triagem e Patios de
Compostagem;
. Aquisicdo de veiculos: Caminhdes Compactadores, CaminhGes

Basculantes, Caminhdes Gaiolas, Caminhdes Baus e Caminhdes
Autopropelidos;

. Aquisicdo de equipamentos: Balangas, Prensas, Esteiras, Trator, Pa

Carregadeira, Triturador de Galhos, Elevadores de Carga;
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USINA DE TRIAGEM USINA DE TRIAGEM E COMPOSTAGEM

ATERRO WI'I’ARSO

Figura 05: Numero de Cartas Consulta e Instrumentos de Residuos
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TRITURADCR DE GALHOS

Figura 06: Numero de Cartas Consulta e Instrumentos de Residuos

Em Maio de 2022, a Superintendéncia Estadual em Minas Gerais (SUEST-MG),
possuia 345 instrumentos vigentes sob a alcada da DIESP, sendo que destes 44 eram
relativos a acdo de residuos solidos urbanos. Os demais correspondem a acdo de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, melhorias sanitarias domiciliares e
melhorias habitacionais para controle da doenca de chagas.

Em Julho de 2022, os instrumentos de repasse de residuos sélidos perfaziam o
total de 37, sendo 1 de construcdo de aterro sanitario, 3 de construcao de usina de triagem
com ou sem compostagem, 5 de aquisi¢do de equipamentos para triagem, 5 de aquisicéo
de caminhBes para coleta seletiva (gaiola ou bal), 1 de aquisicdo de caminhéo
poliguindaste para coleta de residuos sélidos publicos e 22 caminhdes compactadores para
coleta convencional.

Nota-se que 0s investimentos a serem executados pelo programa apresentam
maiores vultos para aquisi¢cdo de caminhdes compactadores para coleta convencional.

Silva (2018) afirma que “a0 contrastar a situacdo do Pais com a Lei 12: 305/2010
da PNRS percebesse que ainda estamos caminhando a passos muitos lentos, rumo a néo
geracdo, reducéo, reutilizacéo e consequentemente o consumo consciente”.

Durante a realizacdo do presente trabalho, ndo foram encontradas informacGes
sobre o funcionamento e operacdo dos objetos financiados ap6s a conclusdo dos
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respectivos instrumentos de repasse. Tal fato demonstrou que ha uma necessidade de
complementacdo da politica publica no tocante a fase de avaliagcdo e monitoramento.

CONSIDERA(}()ES FINAIS

O programa de residuos solidos da FUNASA possui o intuito de apoiar 0s
municipios com populacéo de até 50 mil habitantes visando a promocéo da satde publica
através da acdo de saneamento ambiental.

Em Minas Gerais, 0 programa teve sua primeira agdo em 1999, sendo continuado
nos anos seguintes, a excecao dos anos de 2014 e 2015, permanecendo até o corrente ano.

A partir dos resultados quantitativos, verificou-se que os percentuais de execucgéo
sdo bem aquém do que € celebrado, visto que 45,95% foram cancelados, demonstrando
dificuldade na fase de implementacédo da politica publica.

A partir da exemplificacdo dos tipos de objetos executados, verificou-se que o
programa abrangeu tanto obras fisicas quanto aquisicdo de equipamentos e veiculos.
Notou-se grande crescimento do financiamento de veiculos, especialmente os caminhdes
compactadores, fato que demanda andlises adicionais diante dos critérios de priorizacdo
da PNRS.

A ampliacdo das formas de apoio aos convenentes, especialmente com acoes
estruturantes e preliminares a fase de celebragdo, poderd contribuir para que sejam
atendidos todos os critérios técnicos exigidos melhorando o percentual de execucdo dos
instrumentos celebrados.

Além disso, o presente trabalho conclui que se faz necessaria a definicdo de uma
metodologia de avaliacdo e monitoramento do programa, objetivando o cumprimento do
ciclo de politica publica.

O presente trabalho apresentou limitagdes quanto & existéncia de poucas fontes

bibliograficas sobre as acdes da Funasa e quanto a fonte de dados que poderia ser
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enriquecida com fontes complementares e/ou outros sistemas federais com informagdes
atualizadas.

Como pesquisas futuras, sugere-se a realizacao de estudos de caso e levantamento
de dados primarios detalhados dos instrumentos concluidos, através de entrevistas, visitas

técnicas ou consulta aos processos de projeto dos instrumentos.
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